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Um dos importantes desafios a pesquisa contemporanea no Pantanal, é o da participa¢io
dos diferentes segmentos da sociedade civil frente aos grandes projetos multilaterais dos tltimos
anos, que transformam a economia e interferem no modo de vida tradicional criando novas
configuracoes socio-politico-economico. No caso do presente estudo, o foco sera os segmentos
excluidos, desfavorecidos e/ou subrepresentados, por coincidéncia os pioneiros histéricos na
ocupacao e uso dos recursos naturais, os pantaneiros — boiadeiros, moradores das coldnias,
pescadores e indigenas rancheiros, e outros. Embora, citados com freqiiéncia nos discursos
institucionais, ambientalistas e politicos de todas as tendéncias, fica a seguinte questao que é o
tema deste trabalho: sera que de fato sdao beneficiarios privilegiados destes projetos como se
poderia esperar da sua presente histéria e conhecimentos relevantes sobre usos de recursos
naturais?

No Pantanal, este foi um dos pontos a que se dedicou a critica aos grandes projetos e aos

ambientalismos, que promoveu a ocupacio de espacos e de recursos naturais, com freqiiéncia
tratando-os como vazios e disponiveis, quando ali havia popula¢des em auto-suficiéncia,
detentoras de direitos de oportunidades iguais, inseridas ou semi-inseridas em pequena escala no
mercado, e em uma diversidade de situacoes socio-culturais. Em varias das cadeias e espirais de
poder, a criacdo de novos canais, mecanismos e instrumentos de participacido, vém sendo
introduzidos ou debatidos, nos grandes projetos multilaterais, nos movimentos ambientais, nas
audiéncias puablicas, nos comités de bacia, nos comités de monitoramento de projetos, no plano
estadual e federal, nos orcamento participativo e outros.
Estas propostas de participacio e consulta - que apesar de constituirem indubitavel conquista -
necessitam de melhor qualificacio. Os atores sociais coletivos e tradicionais carecem de
mecanismos especificos e diferenciados. Tanto no quadro destes novos mecanismos, quanto nos
foruns proprios de que tem maior necessidades e menores instrumentos financeiros e juridicos.
Ademais, suas formas tradicionais e/ou especificas, adaptadas de organizacio; suas
representacoes nas diferentes arenas decisdrias; seu alcance junto aos processos de policy-
making de politicas especificas; exigem disposicoes de legitimacdo e reconhecimento
diferenciados.

Realidades politico-sociais novas; novos desafios a compreensao. A ampliacdo ou
mudancas de participacdo na sociedade civil e politica no pantanal durante o processo de
implantacao dos grandes projetos multilaterais chamam inclusive a manter os olhos abertos as
esferas federais e até internacionais, dado por exemplo o projeto Bid/GICA (Japao) e o
Mercosul. Pode-se adicionalmente perguntar se houve mudancas nas vertentes ambientais nao
governamentais, em suas varias tonicas filantrépica, confessionais ou biocéntrica, em direcio a
uma acao compromissada, para uma agenda na esfera publica da cidadania, garantindo espacos
as populacées tradicionais. Este novo surto de associativismo traz mudancas de atitudes, nas
diferentes instituicoes e protagonistas sociais, a serem consideradas a partir das varias
configuracoes sociais.

Por outro lado estes novos atores sociais nao governamentais, ambientalistas, apesar de,
terem algo em comum, por vezes até acdo conjunta, sdo diferenciados. Suas diferencas advém
pelas ancoras proprias a cada um de seus processos formativos; pelos financiamentos, quanto
pela sua tipologia, sindical, causa ou “missio”, assessoria técnica, representacio de segmentos,
corporativismo, enfim, pelas formas de organizacio em que se apresentam. Diferencas ainda em
seu maior ou menor profissionalismo; capacitacio técnica; nivel de burocratizacio; base social e
até nas estratégias, em equacdo com sua maior ou menor capacidade de qualificar suas
propostas e agenda, escolha dos momentos e formas de intervencido. Enfim, a divida é se
representam efetivamente uma nova fonte de energia positiva na sociedade civil, e na acio
politica ambiental. E ainda se todos segmentos sociais sao ouvidos igualmente.



Estes atores sociais pantaneiros podem ser compreendidos também pelos recursos e
redes de financiadores a que pertencem; pelas técnicas e especializacoes que eventualmente
contém; por dependéncias nacionais ou internacionais, correlacionadas com sua maior ou menor
legitimidade local, ou nacional, em suas inter-relacées, com partidos e religioes, enfim o perfil
institucional. E um dos focos importantes € o dos seus conflitos internos e inter-institucionais,
seus grupos e burocracias; seus propésitos mais ou menos hegemonistas controladores, que
influenciam diretamente no uso social dos recursos naturais pelas populacoes tradicionais.

Para estas compreensées, é preciso enfrentar, pelo distanciamento e reaproximacoes, o
tema de algumas inclina¢des a emotividade e as paixoes sociais. O uso das formas de denitincia
vazia a servico de interesses pessoais ou circunstanciais de grupos facciosos terminam por
oferecer a cidadania uma visdo caricatural e reducionista das instituicoes do estado e seus
agentes ou inverso. Tais ocorréncias, a serem melhor estudas, podem estar reduzindo os espacos
de intervencao, didlogo, negociacio e criacio de consensos, necessarios a esfera publica. E
possivel até perguntar-se com prudéncia cientifica se estes comportamentos niao fazem outra
coisa que a reproducido daqueles do populismo, clientelismo, corporativismo e caudilhismo, que
permeiam a cultura politica em algumas formacoes sociais latino-americanas.

Esta investigacdo permite analisar distintos papéis na mediacao e na representacio das
populacdes pantaneiras tradicionais, equacionados a sua maior ou menor eficacia e ao esprit de
corps. Estes novos segmentos de funcionarios-ativistas podem ser entendidos, tentativamente,
por seu nimero de aderentes e audiéncia, articulacoes, divisao de trabalho, competéncias
especificas, lideres, retorica e simbolos. Enfim, por sua cultura politica representada em sistemas
de crenca, de resisténcia e de adaptaciao as mudancas, para o que contribuem os estudos sobre
comportamento politico.

Neste eixo, cabe analisar ainda, como no conjunto das novas arenas politicas ambientais
de negociacio, e de criacio de consensos decisorios, relaciona-se com outros momentos do
processo institucionalizado do estado e dos grandes interesses dominantes. Isto, até mesmo em
suas instincias consideradas apenas técnicas, como as comissoes ligadas a grandes projetos
multilaterais ou os das varias seccoes de governos.

O possivel cenario enunciado deve considerar o dngulo dos varios grupos de pressao e de
interesses, suas funcoes, desigualdades de oportunidades politicas e econdomicas. Os poderes
formais e informais de veto, o papel da escassa elite educada e o papel dos que possam ser
considerados politicamente inarticulados ou sub-representados influenciam direta e
indiretamente na legitimidade tradicional, como, por exemplo, das liderancas indigena
tradicionais, substituida por pioneiros ativistas ‘“melhor informados”. Sem didvida os grupos
economicos presentes, que se infiltram em politicas ambientalista, ou estio fortemente
representados, estao aqui nesta primeira abordagem experimental, no primeiro plano de analise
das influéncias nas diversas arenas socio-cultural no pantanal.

O conjunto apresentado acima podera vir a permitir confirmar ou nao, se esta

efetivamente, como discursa as algumas autoridades publicas e privadas, ocorrendo o processo
de ampliaciao de instrumentos de participacio civil e de democratiza¢do. Se ha ou nao, maior
consisténcia nas consciéncias de segmentos sociais excluidos e nas politicas de gerenciamento
ambiental no Pantanal, no ambito dos grandes projetos e das politicas publicas. Esta discussao é
essencial para a compreensido das politicas sociais e de preservacio, uma vez que depende da
acao da sociedade.
Levando em consideracio as contribuicoes dos fatos, estimulos e mecanismos que estio sendo
inseridos como uma nova racionalidade e uma nova visido politica, cabe tracar a sua
correspondéncia com a agenda dos interesses dos apresentados como beneficiarios. Seria
possivel que alguns desses atores estejam envolvidos em outras agendas e nao naquela que
discursam? Sera que caberia considerar como hipdtese perguntar-se se poderiam estar
condicionados por interesses nacionais ou da elite regional, ou até internacionalizados? Os
ambientalismos estao levando em conta a visao tradicional do uso dos recursos naturais?

A escolha deste tema, nestes eixos de trabalho, e sua relevincia, devem-se a posicio
privilegiada quanto aos cruzamentos tematicos envolvidos e as implica¢oes tedricas que podem
vir a resultar. Repito, dentro dos limites cabiveis a um projeto de iniciacao cientifica. Neste caso,
pesquisando na forma de primeiros passos aproximativos, seletivos e desafiadores: as



correlacoes ambientes e participacio civil e suas interfaces e respostas com o zoneamento socio-
ambiental pantaneiro - priorizando os indios, pescadores artesanais, pequenos produtores
familiares, ribeirinhos e colonos pobres - frente as grandes obras e projetos ambientalistas. O
que se procura no quadro das tematicas do Pantanal é separar dimensoes mais circunstanciais e
regionais, das que surgem como eixos basicos e permanentes nas sociedades, contribuindo em
pequena escala para a reflexo tedrica sobre as inter-relacbes socio-ambientais como um
problema universal.



